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I -~ RECOURIR AUX MOYENS JURTDIQUES

- APPLIQUER LA LEGISLATION ET LA REGLEMENTATION
BN_VIGUEUR

C'ast la faiblesse da 1'Etat gqui fait la force
des groupes de pression {cf. annexe n? V),

La collectivité, comme anesthémide par la tradition,
les habifudes, las préjugés soignsusement eniretenus par
lea producteurs et les distributeurs de boissons alcooliquas,
parvient difficilement & faire appliguer par ses agents lee
lois et réglements gue, dans un moment de réflexion objectivs,
elle a adoptéa.

Dana divers domasines, uhe réglemsntatlon anti-
alcoolique existe (lois, décrsts, arrE%Ea, circulaires -~ le
tableau goint en annexe n® V.1 recenge la rdgilementation
actuslle), preuve qu'd certaines époques 1'Etat a réagi. Maias
une enquiite affectude suprds des sdministrations concsernéss
par l'application de css textms fait apparattre que trov
gouvent Ja rigle est restée en partie, ou totalement, Isttrs
morte.

11 faut donec se poser la guestion suivante ! la
rhglementation sst inappliquée parcs gu'ells sat en soi
inapplicable techniquement ou politiquement ou pour dfautrea
rotife et lesquela 7

C'ast un des noeuds sinon le noeud de la question.
Nous avons tsnté de le falra le 28 févriar 1980,
Le Président du Groupe avalt adressé une lettre
ﬁersonnsllg aux Minigtreg (cof. ammexe n® V,2) lewr dsmandant
¢ lul faire part de leurs observations ooncernant l'application
da foutes les mesurss anti-alcooliques et de lui signaler tout

particulidrement les diffiouliés que lewrs services pouvalent
rencOntrar.

les réponaese donndes 4 cette guestion par les
différentee adminiatrations n'ont pass pu esrvir au Groupe
de Travail pour éveluer avec précislon le degré d'application
des lois ot rdglements.

Lo premisdre sction gouvernementale devrait done
conaiater, sous l'autorité du Premier Winiatre, & faire le
point sur 1'applieation des diverses régles en vigueur pour
ensuite tirer les oonséquences suivantes i

-
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-~ 801t pour les abroger, 8'll apparait que la régle est
inutile ou néfaste ;

- aoit pour les modifier, s'il apparalt que la régle n'est
pas adaptde A la situation économique et socimle 3

-~ #oit enfin pour veliller &4 son application effective ai la
régle eat bonne,

La seconde action gouvernementsls devralt comaister
4 donner des directives sur l'application de la réglementation
en vigueur aux Préfets, aux Procursurs Généraux et aux Recteurs,

entre autres, pour qu'ils veillent & o8 que toute 1'Adminis-
tration applique les régles retenues.

Peur illustrer ces propositions, citons par exempls
la loil n°® 78,732 du 12,7,1978 tendant & prévenir la conduite
'un vehicule sous 1'empire d'un état alcoolique.
La quasl totalité des adultss utilise 1a route. Lea
exigences de la sécuritéd autorisent dea contrdles de

ltaleoclisation des nsagers {en cas d'accident ou 4'infraction,
ou de fagon aléatoire, depuis la loi de 1978).

Cette situation permet un dépistage préceces des
buveura excessifs et des alcooliques et leur orientation vers
un organisme médico-asocial susceptible de leur rendrs service.

La réglementation permet sn théorie d'atteindrs
ce but puisque le dépimtage est posaible dans cartains eas,
obligatcire dans d'autres ; l'orientation vers les censultations
d'hygidne alimentaire est organisée par les textes, l'expertise
médicale aprds un retrait de permis est également prévue.
L'ensemble de ce systéme foncticrme mal : de multiples ralsons
expliguent cet échee¢ relatif : erreurs d'crganisation dans
la chronologle du passsge devant le médecin et devant la
commiaglon de retrait de permie, 1'inauffigance de la formaticn
en alcoclegle de ces experts, absence de transmissicn de
1'information aux centrea d'hygidne alimentaire, insuffisance
et inadaptation des contrdles routiera préventifm, ...

L'engemble sat crganisé, 1) n'est pas contrdlé ni évalud.

Ce diwpositif fonctlonne & 1'ima, de 1'engemble
de notre administration socials gui eat Inau?fiaammegt orisntée
vers 1'évaluation de pes metiond.
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» PROPOJITIONS DU GROUTE DE TRAVAIL

1°) Mpdification dds 198% des méthodes statistigques utilisées
par la Gendermerie et la Police pour exprimer le rdle de
1'alcoel dans les mccidents de 1a route @

-~ Interdietion pour un organleme dépendant de
l'administration de publier dea pourcentages
iscléda ;

~ Préciser si les valeurs de dépiatages positifa
ou d'alcoolémie dépmssant le taux légal
cohcernent les ueagers impliquéa ocu les
reeponsables présuméa ;

~ Indiguer le nombre G'sccidents étudiéde, Le
nombre de cas ou le dépistage a €té possible,
la nombre de dépletages positifa, le nombres de
prises de sang effectuées quand le dépnistage
était impossible, le résultat de ces priees
de mang, enfin le nombre de om8 ou mucune
recherche n'a é44 faite.

20} Etablissement dans chaque département ad'une évalumtion de
la qualité ds 1'application des textss législatifs et
régiementairas ¢

« Loi du T juillet 1978, Nombre de dépimtagsa
annuels ;

Noubre de cas soumis 2 la commiseion de retrait
de permis de conduire aprds une infractionm,

un sccident ou un dépiataﬁa syatématique ayant
fait conmtster une alcoolémie supérieure au
taux légal. Nouwbre de css ol ¢ce renseignement
a été transmies b la Direction Départementale
de 1'Action 3anitaire st Sociele.

32) Application de la loi du 7 juillet 1978 ¢

- Développement du nombre de ddpietages en lea
pratiguant aux jours et heures ol les accidents
pont frégquemment lide b une alcooldmie élavée ;

~ Bquipement rapide des unités de Police et de
Gendarmerie avec des analyseurs d'haleine ddn
gue la parution de la norme 4d'homologation
de cee appereils le permetira.

4°) Modification ds la composition dase commissions médicales

ayant A exewipner les usagers qui ‘ont été 1'obja¥ d'un
retrait de permie de conduire 1
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- Introduirs dane ces commissions un médecin aysnt
une connaissance particulire des problémes de
1'ailcooliame ;

-~ Etudier 1la possibilité de pratiouer 1'examen médical
avant le passage devant la commission de retrait
quand ce passage est motivé par une conduite avec
une alcoolémis dépassant le taux légal.

59) Procéder & une racherche de responsabilité i

- Dépister 1'alcoolisation lora de tous les accildents
de la cireculationm (aleocotest et, ¢éventuellement,
alcoolémie) ayant néceasité 1'intervention de la
force publigque ;

- Pajire mention obligatoirement des résultats de ce
dépistage gur tout conatat et rapport ; en cas d'impos-
gibi1ité, expomer les raigons pour lesquelles il
n'a pu Btre fait ; application de 1a loi du 9 juillet
1970

- Prendrs en compte la responsabllité de toute
personne aymnt favorisé 1l'alecoolisation de 1'auteur
1'un accident ayant entrainé la mort ou une incapacité
permanente de la victime.

L'analyse des probliémes concernant l'alcoolisme en
France montre que ceux-ci sont souvent lida & dee problémes
de mdme nature es retrouvant dans lee pays de la Communauté
Furcopédenne. Auasi serait-il indispensable gue leg rtenairea
de la Commumanté Européenne solent invités & unir Jeurs e?forts
pour d&finir et aEEIiguer dens ce domaine une QOIIEIgue ooEmune

de protection de la santé da leurs concitoyens.

81 1'on se revorte sux principes mémes gqui ont motivé

1a création du Marché Commun, 11 convient de bien avoir &
1'esprit que la Jommunsuté Beonomigue Eurcpéenne a éité instaurée
dans uwn but et dans una perpective de proissance accélérés
des productions et des biens au hénéfice dss Eoggla%ionu
concernées, a8 gon article 2, le al ) ms donne pour

Belon, entre autres, & la (.B.E, de "promouvoir un développement
hermonieux des activités économiques ...." ce qui, sn dépit

dg difgieultéa multiples, apparait aujourd'hui comme effectivement
réaliné,
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